BERTINATTO MAQUINAS

,—-“K Fone 51 3061-2221
- - admcomercial@priorigrupo.com.br
Rua Veluntdrios da Pdtria, 1013 » Floresta
' ' Porto Alegre = RS = Brasil = CEP 90230-011

GRUPO www.priorigrupo.com.br

Municipio de Botuvera - SC

Edital de Pregdo Presencial n2 23/2019 - Processo Licitatério n2 37/2019

Data/hora da sessdo: 05.07.2019 as 14:00 horas

Objeto licitado: PA CARREGADEIRA

Matéria impugnada: 1."MOTOR DO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO”;
2. ‘4 MARCHAS A RE”.

BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, sediada na Rua Voluntarios da Patria, n2 1013, bairro Floresta, Porto Alegre/RS, CEP 90.230-
011, CNPJ 11.920.102/0001-41, revendedora autorizada da LiuGong Latin América Mdquinas para
Construgdo Pesada Ltda, CNP) 11.920.102/0001-41, representada por Neuri Bertinatto, CPF n2
589.382.490-34, vem, com base no art. 41, § 2° da Lei Federal n.2 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAQ ao edital, conforme os fundamentos a seguir.

A impugnante é interessada em participar da presente licitacdo, mas o
edital exige que a maquina tenha “motor do mesmo fabricante do equipamento” e “4 marchas a ré”,
sendo estas especificacdes excessivas, irrelevantes e desnecessarias, que restringem a competicio
no certame, e que contrariam as Leis Federais n2 10.520/02 (Lei do Pregdo) e n2 8.666/93 (Lei Geral
de Licitacbes) e a Nota Técnica n® 02/2017 do Ministério Publico/SC e outros dispositivos legais e
constitucionais, conforme exposto a seguir, bem como o Tribunal de Constas/SC.

1. Da Nota Técnica N2 02/2017 do Ministério Publico/SC, Orcamentos Prévios e SICONV

O Ministério Publico de Santa Catarina editou a NOTA TECNICA N2
02/2017, em anexo, fruto da experiencia recente da “operacdo patrola”, a qual estabelece
parametros de fiscalizacdo em licitacdo para aquisicdo de maquinas pesadas, e diz o seguinte:
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do equipamento que tenharn

cbjeto do edital somente as caracteristicas basicas
exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicdo das seguintes
»PECHICagcoes para O Qe aguina
d) Pa carregadeira: poténcia, peso operacional minimo. volume minimo da
aGamoa, cagamba dentada ou 1am

Ou seja, apenas as especificacdes basicas da maquina devem ser
descritas pois elas ja bastam para caracterizar o equipamento, sendo desnecessario e excessivo o
edital da licitacdo adentrar em detalhes que ndo acarretam qualquer diferenca no desempenho e
produtividade da maquina. Inclusive, a Nota técnica refere claramente que embora existam
especificacdes distintas entre um modelo de maquina e outra, todas possuem o desempenho
suficiente para atender ao servico de uma prefeitura.

O edital contrariou a Nota Técnica, descrevendo minucias e
caracterizando o objeto licitado através de especificagdes numéricas exatas e com elevado grau de
precisdo, ndo sendo isso que determina o despenho, produtividade, qualidade, durabilidade e
economicidade do equipamento, mas sim, apenas suas caracteristicas basicas e essenciais, que
influenciam para o atingimento do fim ao qual se destina. /j ¢ l’7
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Jodo Kennedy Paulini
Ch. Div. Adininist f&Gan
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A Nota Tecnica € expressa ao dizer que sdo impertinentes as seguintes
especificacdes (pagina 5 da Nota Técnica):

a) Retioe pa a e de ica
ransmissaoc (se nisdrostatica ou power shift), basculamento po ; do ndme
cilindros, imites minimos e maximos para a vazao ou pressao do idraulico, forga
de desagregacdo, niUmero de médulos de trabalho forga minima ou maxima de tracao
umero de cilindros do motor, tamanho maximo ou minimo do reservatorio de

O edital exige que o motor tenha 6 cilindros e a Nota Técnica é
expressa ao expor que isso & impertinente. Além disso, o edital ndo traz qualquer justificativa
plausivel e fundamentada para as exigéncias que fez, apenas referindo o seguinte:

3.3. As especificacBes aqui apresentadas, ndo sdo singulares, sendo julgadas
minimas necessarias para atendimento aos servicos desenvolvidos na secretaria
requisitante, e para as condigdes de relevo do nosso municipio.

3.3.1. As especificages sdo em resumo as constantes ao apresentado no projeto de
convénio, que poderdo serem atendidas por varios fabricantes, conforme pesquisas
prévias de equipamentos realizadas na internet.

3.3.2. As especificagbes minimas requisitadas, foram elaboradas pelo setor
requisitante, com conhecimento na demanda de equipamentos apresentados no
mercado, que poderdo se enquadrar nos tipos de servicos a serem executados, bem
como nas manutengSes futuras, nos prazos de atendimento técnico, nos
fornecimento de pegas, e de funcionamento interrupto do equipamento.

Como se vé, ndo ha justificativa técnica fundamenta, nenhuma
explicacdo plausivel para confortar as exigéncias feitas, sendo que a maioria delas sio altamente
especificas e anormais, tanto que restringem brutalmente a restricio na licitacio, conforme
comprovado a seguir.

N3do esta clara a expressdo do edital que diz que as especificagcdes “nédo
sdo singulares”. O que & uma especificagdo “singular”? Trata-se de uma expressdo que ao invés de
aclarear, lanca mais duvida, lembrando o que diz a Lei:

Lei Federal n2 8.666/93 - Lei Geral de Licitagdes

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual,
o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

O objeto da licitagdo foi descrito por meio de especificagdes numeéricas
exatas, excessivas, desnecessdrias e altamente precisas, e o edital nio foi claro nem sucinto,
deixando que trazer qualquer justificativa para tais exigéncias.
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Outro ponto controvertido; o edital refere que as especificacdes
exigidas sdo “em resumo as constantes ao apresentado no projeto de convénio” (item 3.3.1 do
edital), ocorre que tal afirmativa ndo procede: os recursos para a aquisicdo da maquina sdo oriundos
de um convénio feito entre o municipio e a Unidio, cujo Extrato da Proposta n® 054943/2018,
registrado no SICONV (Portal de Convénios do Governo Federal) prevé o seguinte:

DESCRICAO DA MAQUINA NO CONVENIO (SICONV):

“AQUISICAO DE UMA ESCADEIRA HIDRAULICA DE POTENCIA MINIMA DE 140 HP,PESO
OPERACIONAL MINIMO DE 20.00 KG, LANCA DE NO MINIMO DE 5.700 MM CACAMBA COM
CAPACIDADE MINIMA DE 1.10 M3.”

DESCRICAO DA MAQUINA NO EDITAL:

“1(uma) PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, (...)

- NOVA 0 KM/HORAS;

- ANO E MODELO 2019 ou SUPERIOR,;

- MOTOR DIESEL DE 06 CILINDROS, DO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO;
- POTENCIA MINIMA 140HP;

- CAGAMBA DE NO MINIMO 1,8m3;

- PESO OPERACIONAL MINIMO DE 10.000KG;

- TRANSMISSAO TIPO AUTOMATICA, OU H!DROSTATICA POWER SHIFT, OU
SUPERIOR, COM NO MINIMO DE 4 MARCHAS A FRENTE E 4 A RE;

- CABINE ROPS/FOPS, FECHADA COM AR CONDICIONADO;

- PNEUS NOVOS COM MEDIDAS MINIMAS DE 17,5-25, 12PR-L2;

- FREIOS A DISCOS EM BANHO A OLEO NAS QUATRO RODAS, COM SISTEMA
HIDRAULICO DE ATUAGAQ; '

- DIREGAO HIDRAULICA/HIDROSTATICA COM ANGULO DE ARTICULAGAO DE NO
MINIMO 35° PARA AMBOS OS LADOS; )

- EQUIPADA COM TODOS 0S EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA OBRIGATORIOS
CONFORME A LEGISLAGAO VIGENTE; ,

- SISTEMA DE ILUMINAGAO E SINALIZAGAO (ALARME SONORO DE RE, PISCA
ALERTA E DIRECIONAL E BUZINA)...”

Como se vé, o municipio descreveu uma maquina perante o convénio
com a Unido e no edital descreveu outra no edital, no qual, disse no item 3.3.1 que as especificacdes
nele previstas sdo aquelas que estdo no convénio, o que ndo se verifica, conforme acima.

Além disso, o edital refere que as especificacdes exigidas s3o atendidas
por “vdrios fabricantes, conforme pesquisas prévias de equipamento realizadas na internet”. Ocorre
que no SICONV constam quatro orcamentos de maquinas, e nem mesmo todas as maquinas de tais
or¢camentos atendem plenamente ao edital.

Sobre este assunto dos orcamentos, a Nota Técnica do MP/SC diz:

5) Para estimativa preliminar do valor do bem a ser adquiride na licitagac
ge modo a8 f'id(af"Ll 2 oDservancia ao prinCipio gda economicCidage, deve ser rea izada
sempre cotagdo prévia de pregos com, no minimo, 3 (irés) empresas atuantes no

mercado, que aeveréc preferenc;aimeme_ encami nhar o orcamento acomp anha(lu de
cépia de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da venda do mesmo produto ao setor privado no
ultimo ano, cerificando nos autos que o orcamento apresentado diz respeito
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Portanto, sdo necessarios or¢amentos prévios com nota fiscal de
venda para a iniciativa privada da referida maquina orgada, e ndo, mera pesquisa na internet, pois
de nada adianta uma maquina da internet ter as especificagdes que atendam ao edital se o seu
preco € incompativel com o do edital ou se tal marca e empresa que lhe comercializa ndo tem por
habito participar de licitacdes.

Desta forma, o edital ndo observou a Nota Técnica MP/SC e o Convénio
com a Unido, o qual esta no SICONV.

2. Da Restri¢cdo da Competicido
O quadro comparativo abaixo faz o confronto das exigéncias do edital

com as especificacbes das maquinas presentes no mercado, comprovando a restricdo da
competitividade no certame em razdo de tais exigéncias:
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No SICONV constam os orgamentos da VOLVO, CATERPILLAR, JCB e
SEM, onde somente a VOLVO e CATERPILLAR atendem &s exigéncias do instrumento convocatorio,
conforme se vé acima. Portanto, havendo uma brutal, desnecessaria e desarrazoada restricdo da
competitividade no certame. Importante dizer que a marca SEM pertence a CATERPILLAR, portanto
0 municipio or¢cou duas maquinas do mesmo grupo fabricante, o que contraria a competitividade.

Ndo obstante os orcamentos, ainda que ndo existissem, o fato de
apenas duas maquinas atenderem ao edital, dentro de um universo de mais de uma dezena de
modelos, por si sd, denota a indevida restricdo na competitividade no certame, tendo em vista que
as maquinas possuem especificagdes idénticas ou quase iguais, com infimas e irrisérias diferencas,
que ndo afetam em nada o resultado pratico apresentado por elas, que é o mesmo, fazendo com a
mesma economicidade, desempenho e produtividade.
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Ndo se esta dizendo, por exemplo, que um veiculo com motor 1.0 com
70 cavalos de poténcia consegue andar na mesma velocidade que um veiculo com motor 2.0 com
150 cavalos. Pelo contrario.

O que se esta dizendo, em outras palavras e usando o exemplo acima,
é que dois carros diferentes, ambos com motor 2.0, parém, um com 150 cavalos e outro com 160
cavalos, apresentam o mesmo resultado. Alids, o carro com 160 cavalos, dependendo do carro, pode
ser menos veloz, caso seja mais pesado e tenha menos aerodinamica. Enfim.

Entdo, considerando os pontos apresentados, é necessario que as
exigéncias do edital que descambem do normal, tenham fundamento na real e efetiva necessidade
do servigo publico, caso contrério sdo indevidas por frustrar a competitividade, sendo este o caso
em tela, cujas especificagdes restritivas ndo tem fundamento técnico. Se n3o, vejamos.

3. Da Exigéncia “MOTOR DO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO”

O edital exige que a maquina licitada tenha “motor do mesmo
fabricante do equipamento”, contudo, a Pa Carregadeira da impugnante é da marca LIU GONG e
possui motor da marca CUMMINS, ndo atendente a tal dispositivo do edital.

Contudo, a CUMMINS é fabricante de motores a diesel mundialmente
conhecida, com a maior rede de assisténcia técnica, no Brasil e no exterior; presente nos 5 (cinco)
continentes e sempre ocupando a posicdo de lideranca, sendo a maior produtora de motores a
diesel, o que ndo é por acaso, pois decorre da alta qualidade, durabilidade, tecnologia e pouco
consumo de dleo e baixo custo de manutencdo.

Importante dizer que, com a evolucdo da industria, a maioria dos
fabricantes de maquinas pesadas aderiram ao formato de “montadoras”, o que significa que as
mesmas possuem a tecnologia, projeto e investimento necessarios para o fabrico dos seus
equipamentos, porém, sem precisar produzir especificamente cada componente de suas maquinas.
Ou seja, da mesma forma como a Ford, General Motors e tantas outras “montam” os seus veiculos
na linha de produgdo, a Liu Gong e varias marcas de maquinas pesadas produzem seus
equipamentos reunindo componentes provenientes de outras marcas.

Essa realidade do mercado é economicamente e tecnicamente

melhor para o consumidor.

Economicamente ¢ melhor para o consumidor, porque o esforco
empresarial com a pesquisa e projeto dos componentes de uma maquina e os custos disso ficam
suportados pelas empresas produtoras destes componentes, que repassam apenas o preco final de
cada componente para a montadora da maquina: isso gera economia de preco. Afinal, o que é mais
barato; fazer todo o projeto do motor e gastar com a planta industrial de fabricacdo deste motor,
ou simplesmente compra-lo pronto? Compra-lo pronto, por légico.

Oportuno dizer que ha no mercado mundial, desde parcerias
comerciais a grupos econdmicos de empresas, que se unem para a fabricacdo de determinados



FINATTO MAQUIN

51 3061-2221

3 - admcomercial@priorigrupo.com br
Rua Voluntarios da Pat Flores
Porto Alegre = RS = Brasil = CEP 8023

GRUPO www.priorigrupo.com.br

componentes, sendo este o caso da inglesa CUMMINS, que se uniu a varias fabricantes de maquinas
pesadas diferentes para produzir os propulsores de tais equipamentos. Com isto, a CUMMINS entra
com a tecnologia e o fabricante da maquina com capacidade operacional, isso quando n3o fundam
uma terceira empresa, com recursos proprios para atingir tal finalidade. Neste caso, acentua-se mais
ainda a referida vantagem econdmica para o consumidor, com diminuicdo dos custos de produc3o.

Alem disso, uma empresa que s6 produz motores possui elevada
especializacGo, resultando em propulsores com maior qualidade, eficiéncia, desempenho,
durabilidade e economicidade, sendo isso tecnicamente melhor para o consumidor, ao contrario de
um fabricante de maquinas que se aventura em fabricar, também, os outros componentes do seu
equipamento, deixando com isto, de atingir a mesma especializagdo em razdo da diluicdo do seu
objetivo empresarial, o qual fica difuso. Inclusive, o portfélio de motores de uma empresa que s6
fabrica propulsores é maior, fazendo com que possa atender precisamente e mais adequadamente,
a necessidade da maquina na qual é instalado.

Uma Pa Carregadeira utiliza a forca do motor para se deslocar e isso é
feito através da transmissdo do equipamento, que conduz a energia do propulsor as rodas do
equipamento. A transmissdo é automatica e trata-se de uma maquina pesada, que apenar do que
possa parecer, tem alta tecnologia aplicada. Neste sentido, a qualidade, produtividade,
desempenho e economicidade da Pa Carregadeira esta atrelada a sinergia entre o motor e os
demais componentes da maquina e essa sinergia ndo depende e n3o estd relacionada com o fato
do motor ser fabricado pela mesma fabricante da Pa Carregadeira.

Ndo importa o qudo bom seja 0 motor da maquina; é necessario que
haja sinergia entre os seus componentes, e para isso, é irrelevante o fato destes componentes
serem, ou ndo, fabricados pelo mesmo fabricante que o equipamento. Essa sinergia depende do
projeto da maquina e dispositivos eletronicos que garantem o controle dos componentes, s3o
questdes que definitivamente ndo tem ralagdo com o fato do motor ter sido fabricado pelo mesmo
fabricante do equipamento.

N3o ha nenhuma pertinéncia, beneficio ou vantagem para a
qualidade, produtividade, desempenho e economicidade da maquina a exigéncia em questio, pelo
contrario, isso traz uma desvantagem para a Adm. Publica, que ficara nas maos de uma rede de
assisténcia técnica muito mais restrita, a qual sé atende motores das maquinas cujo propulsor é da
mesma marca que o equipamento, prejudicando a economicidade do consumir e retardando o
tempo para manutencdes.

Tal exigéncia afigura-se excessiva, desnecessaria e irrelevante para a
prestacdo do servigo pela maquina, o que contraria a legislacdo de regéncia:

A Lei Federal n2 10.520/02 - Lei do Pregdo

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

(..}

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao; [Grifei]
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A lei Federal n? 8.666/93 - Lei Geral de Licitagdes

Art. 32 (...)

§ 19 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, (...).

Nessa linha, o TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA:

“...Relator Auditor Cleber Muniz Gavi. No que diz respeito & exclusividade imposta pelo
municipio para produto de fabricagdo nacional, em processo semelhante o TCE/SC
julgou irreqgular a tomada de contas especial referente ao pregdo presencial n®
30/2011, que teve como objeto a aquisicGo de um conjunto de britagem mdvel pela
Prefeitura Municipal de Maravilha, e aplicou muita ao ex-gestor daquela unidade em
face do ndo cumprimento do prazo minimo de oito dias uteis, de publicacdo do aviso
do edital do referido pregdo e ndo disponibilizacdo do edital e das informacées
necessdrias ao conhecimento do mesmo, no prazo legal de publicacdo do edital do
referido pregdo, bem como pela indicagdo da marca do motor e exigéncias de
qualificacdo técnica do edital do pregdo, sem fundamentacdo legal. Tais
irreqularidades contrariam go disposto nos artigos 19, inciso J, 15, §79 inciso |, 21, §1°
e 30 da Lei federal n° 8.666/93 e artigo 4%, inciso IV do Lei Federal n® 10.520/02.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - 12/00013490. Relator Conselheiro Wilson Rogério
Wan-Dall, Julgado em 19/08/2015"

Além disso, a Lei Federa n2 8.666/93 - Lei Geral de LicitacGes prevé:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, o selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios badsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, do igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convacacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A legislacdo de regéncia é expressa ao vedar a inclusdo das exigéncias
discriminatérias em tela, tal como fez o municipio demandado, pois inexiste fundamento de fato ou
de direito, tampouco justificativa para tanto no edital.

Obtempera-se que a Lei Federal n® 9.784/99 determina que a Adm.
Publica obedecera, dentre outros, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 22), o
que predetermina a adeguacdo entre os meios e fins nas decisdes do Poder Publico.

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Embora a Lei no 9.784/99 faca referéncia aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui

7
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um dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da
razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios
de que se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa
proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive;
e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso
concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espago livre para
decisdo administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia,
essa liberdade ds vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem
apontar para o administrador a melhor solucdo (cf. Celso Anténio Bandeira
de Melio, in RDP 65/27). Se a decisdo ¢ manifestamente inadequada
para alcancar a finalidade legal a Administracdo terd exorbitado dos
limites da discricionariedade e o Poder Judicidrio poderd corrigir a

ilegalidade (Capitulo 7, item 7.8.5).” *[sem grifo no original]

A finalidade legal da licitacdo é garantir a competitividade para
propiciar a aquisicdo de um bem necessario ao servigo publico, e assim, a exigéncia do edital ora
impugnada revela-se um meio manifestamente inadequado para alcancar as finalidades legais
previstas na Lei Federal n? 8.666/93 (art. 32) e Lei do Pregdo (Lei Federal n2 10.520/02) pois é
exigéncia irrelevantes e desnecessarias que ndo serd levada a efeito na prestacdo do servico publico
e que restringe a competicdo, assim também violando dentro outros, os principios da razoabilidade
e proporcionalidade expressos no art. 22 da Lei 9.784/99.

Todo o ato administrativo licitatério exige justificativa e fundamento
técnico, sobretudo se tiver potencial capacidade de restringir a competicdo e o dever legal de

justificar o ato, esta no art. 32, inciso | da Lei 10.520/2002, segundo o qual “a agutoridade
competente justificard a necessidade de contratacéo...”,

Quanto ao motivo do ato administrativo, o qual € um dos seus
elementos, vale retornar a ilustre Di Pietro:

“dinda relacionada com o motivo, ha a teoria dos motivos determinantes, em
consondncia com a qual a validade do ato se vincula aos motivos indicados como
seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua
mulidade. Por outras palavras, quando a Administragdo motiva o alo, mesmo que
alei ndo exija a motivagdo, ele so sera valido se os motivos forem verdadeiros. ™

A ato administrativo em questdo, o Edital, ndo é inteiramente nulo;
contem as exigéncias ilegais em tela que ndo tem motivo (inexisténcia de fundamento técnico) e foi
inobservada a forma essencial para a validade das mesmas (falta de justificativa prévia).

Incide no caso a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos 0s casos, a apreciacao judicial.

' DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Versao Digital (3.3.12)
* DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO, 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Versio digital (7.7.5)
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4. Da Exigéncia “4 MARCHAS A RE".

O edital exige que a Pa Carregadeira tenha 4 (quatro) marchasaréea
maquina da impugnante possui trés marchas a ré. Contudo, veja-se que a Pa Carregadeira é a
seguinte maquina abaixo, que serve para carregar materiais de um ponto a outro, sendo muito
utilizada para carregar caminhdes com areia e terra:

Exemplo de Pa Carregadeira

Tal maquina possui o seu ciclo operacional, que compreende o tempo

que leva para carregar a cacamba com o material, engatar a marcha ré e manobrar/andar de ré,
deslocar-se (de frente) até o ponto de descarga, e por fim, descarregar o material. Essas operacdes
levam em média 12 (doze) segundos, variando conforme as distancias. Veja-se:

1. Carregar a cagamba

2. ENGATAR A MARCHA RE E MANOBRAR/ANDAR DE RE 3. Deslocar-se até o ponto de descarga
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4. Descarregar/Depositar o material em um ponto de destino ou caminhao

O item “2. ENGATAR A MARCHA RE E MANOBRAR/ ANDAR DE RE” foi
destacado pois € neste ponto que incide a exigéncia do edital, segundo o qual, € necessario que a
maquina tenha 4 (quatro) marchas a ré.

Pondera-se, contudo, que a distancia percorrida pela maquina em “ré”
€ muito pequena e que o tempo ndo costuma passar dos 5 (cinco) segundos, isso porgque, o
equipamento anda em ré SOMENTE e APENAS para fazer a monobra necessaria para depois, seguir
seu caminha “de frente”. Portanto, a marcha ré serve apenas para a maquina “manobrar”. Em raz3o
da pequena distancia e do curto tempo da manobra, ela ndo desenvolve a velocidade necessaria
a ponto engatar sequer a 22 marcha, tampouco a 32 e muito menos a 42 marcha, se tiver.

Por isso, é irrelevante e desnecessario que a maquina tenha 4 (quatro)
marchas a ré, pois sua manobra tal como em um carro, dura por poucos segundos e ndo desenvolve
altas velocidades, e ademais, ndo é preciso descrever exatamente a quantidade de marchasde uma
maguina nova deste porte, pois subentende-se que possui plenas condicdes de atender ao fim de
andar na marcha ré independente do nimero de marchas que venha a possuir.

Ou seja, o numero de marchas a ré é um detalhe, e exigir o nimero
exato para essas marchas é um exagero, pois ndo € isso que influenciara do desempenho,
produtividade e muito menos na agilidade do equipamento. Pelo contrario, quanto maior o nimero
de marchas, maior sera a frequéncia de trocas de marcha, gerando maior desgaste da transmissao,
e portanto, prejudicando a economicidade a medio e longo prazo.

Além disso, uma pa carregadeira € uma maquina grande e pesada, de
varias toneladas, e por isso, deve ser considerado que para efeito de seguranca, a mesma ndo deve
deslocar-se no limite de sua velocidade em marcha ré, pois isso atrai riscos novos e aumenta aqueles
ja inerentes ao “campo de trabalho”, 0 que dira em vias publicas, caso a maquina eventualmente
faca operacdes em meio urbano.

Neste sentido, a exigéncia de que a maquina tenha 4 marchas a ré é
especificacdo irrelevante e desnecessdria ao desempenho da maquina e a prestacido do servico
publico, e portanto ilegal, nos termos da Lei do Pregdo e da Lei Geral de LicitacBes, e contraria a
Nota Técnica n202/2017 do Ministério de Santa Catarina. Viola, igualmente, os mesmos dispositivos
de lei e fundamentos de direitos citados anteriormente.
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DOS PEDIDOS
Por todo exposto, requer a impugnante:

a) Sob pena de nulidade por violag¢do do contraditério e ampla-
defesa, requer o recebimento da impugnacdo e enfrentamento
da matéria com indicacdo do EUNDAMENTO DE FATO, TECNICO,
JURIDICO E LEGAL na decisdo e indicacdo do motivo pelo qual
estdo sendo exigidas as especificacdes abaixo:

1."MOTOR DO MESN!O FABRICANTE DO EQUIPAMENTO";
2."4 MARCHAS A RE".

b) Esclareca, o ente publico, o que significa ou qual o sentido da
expressao especificagdo “singular”, empregada no item 3.3 do
edital, que diz:

“3.3. As especificagbes aqui apresentadas, ndo sao
singulares,...”;

¢) No mérito, requer a procedéncia da IMPUGNACAQ, a fim de
retificar o edital e retirar as duas exigéncias impugnadas.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 25 de junho de 2019

//) {
(L f///m (173 1 m{/
Neuri del ‘tinatto
CPF 589.382.490-34
Socio — Diretor
admcomercial@priorigrupo.com br
Fone: 51 3061.2221

[11.920.102/0001-411

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP

RUA VOLUNTARIOS DA PATRIA, 1013
FLORESTA - CEP 90230-011

I_ PORTO ALEGRE-RS l 11
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ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA “BERTINATTO MAQUINAS EIRELI"

1. NEURI BERTINATTO, brasileiro, casado pelo regime de comunhdc universal de
bens, empresario, inscrito no CPF sob n°® 589.382.490-34, documento de identidade n°®
8050875973, expedida pela SSP/RS, residente e domiciliado a Av.Independencia, 56
apto.201, B.Independéncia, CEP 90035-070 em Porto Alegre — RS, unico sécio da
Sociedade Limitada registrada na Junta Comercial como “BERTINATTO MAQUINAS
LTDA.ME”, com sede social a Rua Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP
90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita no CNPJ sob n° 11.920.102/0001-41, com
seu registro arquivado na MM Junta Comercial do Estado de RS sob NIRE n°
43206625451 em 29/04/2010, por esse instrumento transforma e constitui uma
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, que girara sob o nome
empresarial de “BERTINATTO MAQUINAS EIREL!" e tera sede e domicilio na Rua
Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP 90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita
no CNPJ sob n® 11.920.102/0001-41.

2. O capital sera formado pelo acervo patrimonial da sociedade limitada de R$
1.500.000,00 (Hum milhdo e quinhentos mil reais), totalmente integralizados em moeda
corrente nacional.

3. O objeto é: Importagao, Exportagéo, Locagao, Distribuicdo e Comércio Atacadista e
Varejista de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e Agricola;
Importagcao, Exportagdo e Comercio de Partes e Pegas de reposicao; Comercio
Varejista de Lubrificantes; Comercio Varejista de Automéveis, Camionetas e Utilitarios
novos e usados; Prestacdo de Servicos Mecanicos e Assistencia Técnica; Transporte
Rodoviario de Cargas em geral; Locagdo de Automoveis; Locagédo de Automobveis com
condutor; Locacdo de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e
Agricola com operador; Servicos de Portaria, Limpeza, Ascensorista, Telefonista, Copa,
Cozinha, Escritorio, Construgao Civil, Terraplanagem, Jardinagem, Pintura, Coleta e
Entrega de Produtos e Materiais e Representagdes Comerciais de Maquinas e
Equipamentos.

4. A presente empresa se constitui por prazo indeterminado, tendo iniciado as
atividades em 29/04/2010

5. A responsabilidade do empresario é restrita ao valor de seu capital e responde
exclusivamente pela integralizacao do capital.

6. A administracdo da empresa cabera a NEURI BERTINATTO com os poderes e
atribuicoes de administrar os negoécios sociais, vedado, no entanto, o uso do nome
empresarial em atividades estranhas ao interesse empresarial.

7. Ao termino da cada exercicio em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administragéo, procedendo a elaboragdo do inventario, do balanco
patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo ao empresario, os lucros ou
perdas apurados.

8. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio, o empresario deliberara sobre
as contas e designara administrador(es) quando for o caso.

1
A Junta Comercial. Industrial e Servigos do Estado do Rio Grande do Sul certifica que o documento protocolizado sob o n® 17/213433-1.
referente a empresa BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP. NIRE 4360028832-9. fo1 deferido e arquivado sob o n® 43600288329 em
13/09/2017. A vahdagdo deste documento poderd ser [eita no site desta Junta Comercial - hitp://www _jucisrs.rs.gov.br/. informe o n° do
protocolo e sua chave de seguranga RFX91. Este documento foi autenticado e assinado digitalmente em 15/09/2017 as 17:52. por Cleverton

Signor - Secretario Geral
5
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9. A EIRELI podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteragao do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa.

10. Falecendo o empresario, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres sera apurado e liquidado com base na situacao patrimonial da empresa,
a data da resolugao, verificada em balango especialmente levantado.

11. A Administradora declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedida de
exercer a administracdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao,
peita ou suborno, concuss&o. peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé publica ou a propriedade.

12. Declaro, sob as penas da lei, que nao participo de nenhuma outra empresa dessa
modalidade.

13. Fica eleito o Foro de Porto Alegre/RS para o exercicio e o cumprimento dos direitos
e obrigagdes resultantes deste ato constitutivo.

Porto Alegre, 12 de Julho de 2017.

C;V/ZC“‘* leé/.f‘((z’

NEURI BERTINATTO

- ARG DO WG GRANDE DO SUL ) R—
FICO O REG\?TIQ-O_"EM 13/00/2017 SOB N® 4
CERTI
43.1, DE 14/07/2017

MR

Protocolo: 17/2134

ng SIRELI
B MAGULNAS CLEVERTON SIGNOR

EPE SECRETARIO GERAL

CRANDE DO SUL

RT L NATIC

AL ESERVICOS DO X
NIA COMERCIAL mmm‘mmf_ SERVICOS DO
] AERCIAL INDUS'

A Junta Comercial, Industrial ¢ Servigos do Estado do Rio Grande do Sul certifica que o documento protocolizado sob o n® 17/213433-1.
referente 4 empresa BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, NIRE 4360028832-9. foi deferido ¢ arquivado sob o n” 43600288329, em
13/09/2017. A validagdo deste documento podera ser feita no site desta Junta Comercial - http://www jucisrs.rs.gov br/. informe o n" do
protocolo e sua chave de seguranga RFX91. Este documento foi autenticado e assinado digitalmente em 15/09/2017 as 17:52. por Cleverton
Signor - Secretario Geral
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